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Utredningen om forfattningsberedskap
inf6r framtida pandemier

Stockholm 2023-03-01

Svar pa inbjudan att Iamna synpunkter till Utredningen om forfattningsberedskap
infor framtida pandemier (S 2021:04)

Sveriges Bussforetag dr en arbetsgivar- och branschorganisation f6r den yrkesmissiga
bussbranschen och representerar savil busstrafikféretag som bussresearrangdrer. Viir ett forbund
inom Transportforetagen och Svenskt Naringsliv.

Sveriges Bussféretag har getts moijlighet att inkomma med synpunkter till Utredningen om
torfattningsberedskap infér framtida pandemier. Synpunkterna ska 1 huvudsak réra regleringarna
i sig, eftersom utredningen inte har i uppdrag att utvirdera eller foresld regler avseende ekonomiskt
stod. Nagra av vara synpunkter kommer att berora ekonomiskt stod eftersom det dr omojligt att
helt separera frigorna nir det kommer till var syn pa tillimpningen.

Sveriges Bussforetag kommer att svara utifran de bada segmenten turist- och bestillningstrafik
respektive kommersiell linjetrafik. Fér den upphandlade trafiken hinvisas till andra aktérer, 1 forsta
hand Svensk Kollektivtrafik.

Medskick i korthet

Sveriges Bussforetag har identifierat ett antal omraden dar vi vill lyfta fram synpunkter och
erfarenheter som kan vara relevanta for utredningen. Vi kommer utveckla respektive omrade
nedan.

e Begrinsningar som avser kollektivtrafik bor avgrinsas till dir det finns stora risker

e Begrinsning av deltagare och publik ger indirekta effekter

e DPaketreselagens bestimmelser gjorde att manga féretag direkt fick ekonomiska svarigheter
e Utbudet av kollektivtrafik minskade med anledning av begrinsningarna

e Branschens synpunkter bor beaktas i hdgre utstrickning vid nya reglers inférande

e Regleringarna behover vara bittre synkade 1 tillimpningstid

Vara synpunkter
Begrdnsningar som avser kollektivtrafik bor avgrdnsas till ddr det finns stora risker

Den som infor restriktioner boér motivera detta med empiriska beldgg att de har verkan mot
smittspridning. Verksamhet, 1 vart fall trafik, som utfors pd ett ur smittskyddshidnseende sikert sitt
ska kunna fa bedrivas och beslut som inskrinker denna ska tas med ytterst stor forsiktighet. I
frigan om kollektivtrafik sa skilde sig i realiteten restriktionerna 4t mellan lingviga och kortviga
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linjetrafik respektive turist- och bestillningstrafik med buss. Dartill fanns skillnader mellan trafik
med buss, tag och flyg, utan att det kunde motiveras empiriskt.

Begrdnsning av deltagare och publik ger indirekta effekter

En av de tidiga atgirderna som inférdes var begrinsningar av antalet deltagare pa exempelvis
teatrar och konserter och férbud mot stérre evenemang. Da den typen av evenemang ofta utgor
mal for bussresor sa drabbades dven bussforetag och researrangérer hart av dessa restriktioner,
trots att de inte var direkt traffade av dem. Dessa restriktioner blev i praktiken ett f6rbud aven for
bussforetagen att kunna genomfora sin verksamhet. Bussforetagen riknades dock formellt inte
som nedstingda enligt de uppsatta regelverken och gick dirmed miste om vissa stod.

En annan liknande effekt som uppstod inom bussbranschen var att de restriktioner som inférdes
for langvaga kollektivtrafik, som fick effekter dven pa turist- och bestillningstrafiken. Det finns
stora kommunikativa utmaningar i att forklara f6r kunder att en turistbuss omfattas av helt olika
regelverk beroende pa om den gar i linjetrafik eller bestallningstrafik. De flesta uppfattade reglerna
som att de gillde lingre bussresor oavsett trafik.

Paketreselagens bestimmelser gjorde att mdnga foretag direkt fick ekonomiska svdrigheter

Forbudet mot storre evenemang och Utrikesdepartementets generella avradan fran alla icke
nédvandiga utrikesresor fick effekten att ett mycket stort antal paketresor behovde stillas in med
kort varsel. Enligt paketreselagen ska resendrer vars resor stills in ersittas, samtidigt som manga
researrangOrer med anledning av dessa beslut fick avbokningskostnader for bland annat hotell och
fortaring, som inte kunde undvikas. Detta gjorde att méanga foretag hamnade i akut likviditetskris
vildigt fort. Hir bor det 6vervigas om en generell reseavradan dr en rimlig atgird. I praktiken blev
det omojligt att genomféra utlandsresor andd, eftersom i princip alla linder inférde olika typer av
inresebestimmelser.

Utbudet av kollektivtrafik minskade med anledning av begrdnsningarna

De begrinsningar som inférdes i den langviga kollektivtrafiken den forsta omgangen, dér antalet
platser reducerades till halften, fick till f6ljd att ett antal linjer stilldes in da det inte var ekonomiskt
torsvarbart att bedriva dessa. Eftersom endast den kollektivtrafik som regionerna ansvarade for
var berittigad till regeringens sirskilda stod, sa blev effekten att den busstrafik som kors pa

kommersiell grund reducerades eller stilldes in, med simre tillginglighet f6r medborgarna som
toljd.

Branschens synpunkter bor beaktas i hogre utstrdckning vid nya reglers inforande

Flera av regelverken inférdes med mycket kort varsel. Restriktionerna i langviga kollektivtrafik
inférdes exempelvis pa mindre dn en vecka, dir remisstiden for branschen var extremt kort, endast
drygt ett dygn. Det vi fran branschen sag var att i princip inga av de synpunkter som med stor
anstringning togs fram pa kort tid togs hinsyn till, utan remissférfarandet blev endast formalia.
Det fanns flera tydliga brister i1 regelverket som hade kunnat rittas till, men regeringen valde aktivt
att inte lyssna. En stor anledning till att detta skapade stor frustration var att det varje ging nya
restriktioner presenterades var oklart hur de drabbade foretagen skulle ersittas. Huvudregeln ska,
anser vi, vara att inférda restriktioner som specifikt triffar specifika foretag eller branscher
automatiskt skall atfoljas av stodatgirder. Hade detta varit fallet sa hade vi haft en storre acceptans
for att inte branschernas synpunkter tas i beaktande, men nir sa inte var fallet si hamnade
foretagen i stillet 1 klim och foérvintades 16sa situationen oavsett forutsittningar. Detta gav ocksa
de effekter som beskrivs under f6rra punkten.
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Ett konkret exempel var att bussar och tag ar utformade pa olika sitt. Det finns bade bussar med
2 + 1 stolsrader respektive 2 + 2 stolsrader — samma galler for tdgen dar olika vagnar kan ha olika
utformning. I en dubbeldickad buss kan skilja mellan 58 och 80 platser beroende pa utformning.
Med den generella bestimmelsen om att endast hilften av platserna fick nyttjas blev effekten elva
resenirers skillnad i en exakt lika stor buss. Denna regel var forindrad nir regelverket aterinfordes
1 december, men det hade varit betydligt enklare for foéretagen om den hade inforts 1 forindrad
form fran bérjan — vilket vi och andra organisationer féreslog i vara remissvar.

Regleringarna behover vara bdttre synkade i tillimpningstid

Nir restriktionerna for lingviga kollektivtrafik forlingdes i bérjan av maj 2021 att gilla till och
med den 14 augusti, med en ny bedomning den 15 juni, si fanns det inga andra restriktioner som
paverkade bussforetagens verksamhet som gillde lika lang tidsperiod. Generellt var det ett problem
att de olika regelverken beslutades med varierande giltighetstid vilket i sin tur skapade en otydlighet
1 hur linge regeringen och myndigheterna bedémde att samhillet skulle behova fortsitta under
restriktioner. Vi tror att en storre synkronisering av samtliga regelverk, med utvirdering vid givna
tillfallen, hade varit mer lattforstaeligt bade utifran foretags och medborgares perspektiv. Nu
upplevdes det paket av lagar, rekommendationer och férordningar med olika giltighetstid och
utrymme for tolkning som ett svaroverskadligt lappticke.

Avslutningsvis

Bussbranschen var en av de hardast drabbade niringarna i sparen av coronakrisen. Manga foretag
kimpade i flera ar for sin 6verlevnad och for att sikerstilla samhillsviktiga persontransporter.
Sveriges Bussféretag forstod behovet av att minska smittspridningen i samhallet, men det gér inte
nog understryka vikten av att atgirder som pa ett direkt sitt begrinsar foretagens méjligheter att
bedriva sin verksamhet maste goras med varsamhet och berittiga till kompensation. Det hoppas
vi tas med 1 arbetet med beredskap inf6r framtiden.

For frigor kring vart svar hinvisas till férbundets sakkunnige Oscar Sundas, 08-762 66 75,
oscar.sundas@transportforetagen.se

Stockholm som ovan

Sveriges Bussforetag
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Anna Grénlun(li/, branschchef
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